BUBMISTRZ BYCZYNY

48-250 Byenyaa Zarzadzenie Nr’ﬁé.l./ZOlS
3l Rynek 1 Burmistrza Byczyny

z dnia 1 lipca 2015 r.

w sprawie: wprowadzenia Karty audytu wewngtrznego w Urzedzie Miejskim w Byczynie

Na podstawic art. 33 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. 22013 r., poz. 594 z p6zn.zm.) oraz art. 274 ust. 3, art. 275 ust. 2 i art, 277 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885
z pdzn.zm.), zarzgdzam co nastepuje:

§ 1. W celu okreslenia zasad i sposobu funkcjonowania audytu wewnetrznego w Urzedzie
Migjskim w Byczynie wprowadzam Karte audytu wewnetrznego w brzmieniu stanowigcym
zalgcznik do niniejszego zarzadzenia,

§ 2. Wykonanie i wdrozenie zarzadzenia powierzam Audytorowi prowadzgcemu audyt
wewngtrzny w Urzgdzie Miejskim w Byczynie.

§ 3. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Burmistrza Byczyny z dnia 1 lipca 2015 r.

KARTA AUDYTU WEWNETRZNEGO *

URZEDU MIEJSKIEGO W BYCZYNIE
ORAZ JEDNOSTEK ORGANIZACYJNYCH
GMINY BYCZYNA

Byczyna 20135 r.

*Niniejsza Karta audytu wewnetrznego zostata opracowana na podstawie aktéw prawnych regulujgcych
dzialalnos¢ audytu wewnetrznego oraz ogdlnodostepnej literatury przedmiotu



1. Definicja i cele audytu wewngtrznego, Kodeksu etyki i standardéw audytu

wewngtrziego,

Audyt wewngtrzny jest dzialalnoscig niezalezng i obiektywna, ktorej celem jest
wspieranic  kierownika w realizacji celéw i zadan przez systematyczna oceng kontroli
zarzadezej  w jednostce. Ma na celu przysporzenie wartodci i usprawnienie dzialalnosci
organizacji poprzez systematyczne ocenianie proceséw zarzadzania ryzykiem, kontrola
i fadem organizacyjnym. Podstawows dziatalnoé¢ audytu stanowia zadania o charakterze
zapewniajgcym. W ramach audytu wewngtiznego moga byé wykonywane czynnosci
doradeze, o ile ich cel i zakres nie narusza zasady jego niezaleznosci i obiektywizmu.
Regulacje w zakresie osoby audytora wewngtrznego i audytora ustugodawcy rozumie sie
jednoznacznie,

Etyka stanowi istotny aspekt w pracy audytoréw, a kodeks etyki stanowi zbior
okreslonych wytycznych i zachowat, z ktérych najwazniejsze w praktyce zawodowej audytu
wewnetrznego to: uczciwosé, obiektywizm, poufnosé i profesjonalizm.

Standardy audytu wewnetrznego to okreslenie podstawowych zasad praktyki audytu
wewnglrznego, wyznaczenie ramowych zasad wykonywania i upowszechniania szerokiego
zakresu audytu wewngtiznego, przysparzajacego jednostce wartoéci dodanej, stworzenie
podstaw oceny dziatalnosci audytu wewngtrznego, przyczynienie sig¢ do usprawnienia

procesow i dziatalnosci operacyjnej organizacii.

2. Postanowienia ogélne

Karta audytu wewnetrznego, zwana dalej kartg — okresla cele i zasady przeprowadzania

audytu wewnetrznego oraz prawa i obowiazki audytora wewnetrznego.

Jezeli w karcie jest mowa o;

Burmistrzu ~ nalezy przez to rozumie¢ Burmistrza Byczyny;

gminie — nalezy przez to rozumieé giming Byczyna;

Urzedzie Miejskim — nalezy przez to rozumieé Urzad Miejski w Byczynie;

komorce audytowanej — nalezy przez to rozumieé referat, samodzielne stanowisko pracy
wyodrebnione w regulaminie organizacyjnym urzedu, w ktérej jest przeprowadzany audyt
wewnetrzny,;

kierowniku komorki — nalezy przez to rozumieé kierownika komérki audytowanej;



jednostce audytowanej — nalezy przez to rozumie¢ jednostke organizacyjng gminy,

w kiorej jest przeprowadzany audyt wewnetrzny;

kierowniku jednostki audytowanej — nalezy przez to rozumieé kierownika w/w jednostki;

3. Obowigzki i prawa Audytora

1. Audytor wewnetrzny/ushigodawey obowigzany jest do:

a)

b)

c)

Wykonywania czynnodci audytu wewngtrznego zgodnic z przepisami prawa,
kodeksem etyki, definicjg audytu wewngtrznego oraz  Miedzynarodowymi
standardami praktyki zawodowej audytu wewngtrznego, opracowanymi przez The
Institute of Internal Auditors, (zwanych dalej Standardami);

Rzetelnego, obiektywnego i niezaleznego ustalenia stanu faktycznego i oceny kontroli
zarzadezej, w tym wskazanie jej stabodci, przyczyn oraz skutkéw lub ryzyka
wynikajgcego ze stabodci kontroli zarzadezej oraz zalecen majacych na celu ich
wyeliminowanie lub wprowadzenie usprawnies;

Prowadzenia dzialafi z zachowaniem przepiséw o tajemnicy ustawowo chronionej.

2. Audytor wewnetrzny/ushigodawey ma prawo:

a)

b)

¢)

d)

Przeprowadza¢ audyt wewnetrzny we wszystkich obszarach dzialalnosei Urzedu
Miejskiego oraz podlegtych jednostek organizacyjnych;

Nieograniczonego wgladu do wszelkich dokumentéw, danych i materialéw oraz
wszelkich innych Zrédet informacji zwigzanych z funkejonowaniem jednostek;
Dostgpu do pracownikéw, pomieszczen i innych skladnikéw majatkowych
w zakresie niezbednym do przeprowadzenia audytu wewnetrznego;

Uzyskiwania od kierownikéw i pracownikéw komoérek organizacyjnych informacji,
wyjasnien oraz niczbednej pomocy w zakresie koniecznym do  zapewnienia

wlasciwego przygotowania i efektywnego przeprowadzenia audytu wewnetrznego;

W przypadkach  wymagajacych specjalnych  kwalifikacji, Audytor
wewnetrzny/ushugodawey moze w uzgodnieniu z Burmistrzem, powolaé
IZECZOZNawcee;

Audytor wewngtrzny/ustugodawey moze z wlasnej inicjatywy przedkladaé wnioski
i zalecenia majgce na celu usunigeie uchybien oraz usprawnienie funkcjonowania

jednostki/komorki organizacyjne;j;



g)

)

),
k)

Audytor wewnetrzny/ustugodawey nie jest odpowiedzialny za proces kontroli
zarzadczej w jednostee i proces zarzadzania ryzykiem, ale poprzez swoje dzialania
wspiera kierownika jednostki we wlasciwej realizacji tego procesu;

Audytor wewngtrzny/ustugodawey nie jest odpowiedzialny za wykrywanie
przestepstw, ale powinien posiadaé wiedze pozwalajagcg na oszacowanie ryzyka
wystapienia przestgpstwa oraz oceng sposobu zarzadzania nim;

Audytorowi wewnetrznemu/ustugodawcy nie mozna powierzyé takich zdaf lub
uprawnien, ktére wehodzg w zakres zarzgdzania jednostka;

Audytor wewngtrzny/ustugodawcy podlega bezposrednio Burmistrzowi:

Audytor wewnetrzny/ustugodawey w  zakresie wykonywania swoich zadan
wspolpracuje z audytorami zewnetrznymi, kontrolerami Najwyzszej Izby Kontroli

i innymi instytucjami kontroli zewnetrznej.

4. Zakres audytu wewnetrznego

l. Audyt wewnetrzny obejmuje badanie i ocene adekwatnosci, skutecznogci

i efektywnosci systemu kontroli zarzadezej, a w szczegdlnosei:

a)

b)

c)

d)

g)

Przeglad ustanowionych mechanizméw kontroli wewnetrznej oraz wiarygodnosci
11zetelnoscei informacji operacyjnych, zarzadezych i finansowych;

Oceng procedur i praktyki sporzadzania, klasyfikowania i przedstawiania informacji
finansowe;j;

Oceng przestrzegania przepisow prawa, regulacji wewnetrznych jednostki oraz
programow, strategii i standardéw ustanowionych przez wlasciwe organy;

Oceng zabezpieczenia mienia jednostki organizacyjnej;

Oceng efektywnosci i gospodarnosci wykorzystania zasobow jednostki;

Przeglad programéw i projektéw w celu ustalenia zgodnoéei funkcjonowania jednostki
organizacyjnej z planowanymi wynikami i celami;

Oceng dostosowania dzialan jednostki do przedstawionych wczesniej zaleceni audytu

Iub kontroli.

2. Audyt wewnetrzny obejmuje takze wykonywanie czynnosei doradczych majacych na celu

usprawnienie jednostki.

3. Audyt wewnetrzny moze objaé¢ swoim zakresem wszystkie obszary dziatania jednostki.

4. Zakres audytu wewnetrznego nie moze byé ograniczany. Kierownik jednostki powinien

by¢ niezwlocznie powiadamiany o wszelkich probach ograniczania zakresu audytu.



5. Audytor wewnetrzny/ustugodawcy dysponuje peing swobodg w zakresie identyfikacji
obszardw ryzyka.

6. Jezeli w trakcie przeprowadzania audytu, Audytor wewnetrzny/ustugodawcy dostrzeze
znamiona czyndw, ktore wedlug jego oceny kwalifikujg si¢ do wszczecia postgpowania
w zakresie dyscypliny finanséw publicznych, postepowania karnego lub postepowania
w sprawie o przestgpstwo lub o wykroczenie skarbowe, wowezas ma obowigzek o tym fakcie

zawiadomi¢ Burmistrza Byczyny.

S. Planowanie i sprawozdawczo$¢ audytu wewnetrznego

I. Audyt wewnetizny prowadzony jesi na podstawie rocznego planu audytu wewnetrznego
opracowanego przez audytora w oparciu o analiz¢ ryzyka z uwzglednieniem uwag kadry
zarzgdzajacej i Burmistrza Byczyny.

2. Plan audytu wewngtrznego sporzadzany jest do konca roku na rok nastepny. W przypadku
wprowadzenia audytu w trakcie okresu sprawozdawczego — w mozliwie najszybszym
terminie do jego sporzadzenia. W uzasadnionym przypadku, Audytor uzgadnia w formie
pisemnej z Burmistrzem zadania audytowe, ktére beda przeprowadzone do korica roku
kalendarzowego.

3. Audytor wewngtrzny/ustugodawcy sporzadza sprawozdanie z przeprowadzenia kazdego
zadania zapewniajgcego oraz formalnej czynnosci doradczej w sposéb jasny, rzetelny
i zwigzly przedstawiajgc ustalenia i ewentualne zalecenia.

4. Audytor przed zwolaniem narady zamykajgcej, moze przekazaé kierownikowi
komorki/jednostki audytowanej projekt sprawozdania.

5. Audytor wewngtrzny/ustugodawcy, w terminie do koiica stycznia sporzadza sprawozdanie
z wykonania planu audytu za rok poprzedni i przekazuje je Burmistrzowi Byczyny,
informujgc w szczegdlnosei o stopniu jego realizacji oraz istotnych ryzykach i stabosciach
kontroli zarzadcze;.

6. Audytor wewngtrzny/uslugodawey moze opracowac na podstawie wynikow analizy ryzyka

— dlugoterminowy (strategiczny) plan audytu obejmujacy wszystkie obszary jednostki.

6. Relacje z zewnegtrznymi instytucjami kontrolnymi

l. Podczas rocznego planowania Audytor wewngtrzny/ustugodawcy powinien uwzgledniac,

w miarg mozliwodei, plan kontroli Najwyzszej Izby Kontroli (NIK) oraz innych instytucji



kontroli zewnetrznej i audytu zewnetrznego, w taki sposob, aby unikna¢ niepotrzebnego
nakiadania sig kontroli i audytow zewngirznych.

2. Przy dokonywaniu analizy ryzyka Audytor wewngtrzny/ustugodawey  powinien
uwzglednia¢ wyniki kontroli i czynno$ci sprawdzajgcych dokonanych przez w/w zewnetrzne
instytucje kontroli,

3. Audytor wewnetizny/uslugodawey porozumiewa si¢ z NIK i innymi instytucjami
kontrolnymi za podrednictwem lub w porozumieniu z Burmistizem,

4. Dokumenty audytu wewnetrznego s udostgpniane NIK oraz innym instytucjom kontroli

zewngtrznej i audytu zewnetrznego w porozumieniu z Burmistrzem.

7. Standardy audytu wewneirznego

Niezalezno$¢ i obiektywizm

Audytor wewngtrzny/ustugodawcy podlega bezpodrednio Burmistrzowi, ktéry zapewnia
organizacyjng odrebnogé wykonywanych przez niego zadan. Nie powinien by¢ narazony na
proby narzucania obszaréw audytu, wplywania na sposob wykonywania pracy oraz
przekazywania wynikéw. Audytor ma zagwarantowany nieograniczony dostep do wszelkich
dokument6éw, z zachowaniem przepiséw o tajemnicy ustawowo chronionej, do wszystkich
pracownikéw oraz wszelkich innych #rédet informacji potrzebnych do przeprowadzenia
audytu. Audytor wewngetrzny/ushugodawey nie moze bra¢ udzialu w dzialalnodci operacyjnej
urzedu.

Obowigzkiem Audytora jest ustalenie stanu faktycznego. Powinien on zachowaé obiektywizm
podczas wykonywania zadania audytowego, formulowaé swoje oceny w oparciu o fakty,
W sposéb bezstronny i wolny od uprzedzen oraz unikaé konfliktu interesow. Nie moze
dostosowywaé swoich ocen dotyczgcych audytu wewnetrznego do oczekiwan innych 0sdb,
Audytor nie powinien oceniaé tego obszaru dziatalnogci urzgdu, za ktéry byt odpowiedzialny

w ciggu roku poprzedzajacego badanie.

Rzetelno$¢ i profesjonalizm

Audytor wewnetrzny/ushagodawcy powinien wykonywaé swoje zadania w sposob rzetelny
i sumienny. Dzialania audytowe powinny by¢ dokonywane w sposéb rozwazny, ale
zdecydowany i skuteczny. W swoim postgpowaniu audytor powinien byé kreatywny,

a wyznaczone zadania wykonywa¢ z zaangazowaniem i najlepszg wolg i wiedza. Audytor



wewngtrzny/ustugodawey nie powinien uchylaé si¢ od przedstawiania Burmistrzowi
wnioskow mogaeych skutkowaé podjeciem trudnych decyzji,

Wszelkie dzialania Audytora wewngtrznego powinny cechowaé si¢ nalezyts starannoscia.
Posiugujac si¢ posiadang wiedza, umicjetnosciami i doswiadczeniem, Audytor uzyskuje
rzetelng oceng procesu lub stanu. Jego wnioski wynikaja z wszechstronnych analiz, ocen
i dyskusji z kompetentnymi pracownikami komérek organizacyjnych lub jednostek
audytowanych,

Jednym z gléwnych celéw Audytora jest dazenie do osiagnigeia najwyzszego stopnia
profesjonalizmu.  Powinien spelnia¢  wysokie wymagania dotyczgce umiejgtnosci
zawodowych, umiejgtnodei postgpowania z ludzmi oraz rozwaznego i twérczego myslenia.
Audytor powinien dgzy¢ do petnej znajomosei aktow prawnych dotyczgcych danego zadania
audytowego oraz do poznania wszystkich okolicznogei badanej sprawy. Audytor powinien
by¢ zawsze przygotowany do uzasadnienia wiasnych decyzji i sposobu postepowania.
W przypadku, gdy Audytor wewngtrzny/ustugodawey nic posiada wystarczajacej wiedzy,
umiejgtnosei lub kwalifikacji niezbednych do wykonania danych czynnosci audytowych,
powinien wystapié o wsparcie merytoryczne lub pomoc innych pracownikow komorek
audytowanych albo wystapié do Burmistrza z wnioskiem o powolanic rzeczoznawcy. Dla
zapewnienia profesjonalizmu  Audytor ma obowigzek poszerzat¢ swoja wiedze oraz
umiejetnoscei przez stafe szkolenie zawodowe. Burmistrz, w miar¢ mozliwosci finansowych,
zapewnia $rodki pa ten cel w przypadku Audytora wewngtrznego zatrudnionego w jednostee.
Audytor ustugodawcy koszty szkolefi ponosi we wlasnym zakresie chyba, Zze warunki umowy

bedag stanowié inaczej.

Zgodno$§é ze standardami

W przypadku, gdy dziatalno$¢ Audytora wewnetrznego/ustugodawey oraz wyniki programu
zapewnienia i poprawy jakosci sa zgodne ze standardami, powinno si¢ uzywaé formuly
»Audyt przeprowadzony zgodnie z Migdzynarodowymi Standardami profesjonalnej praktyki
zawodowej audytu wewnetrznego”.

W sytuacji, gdy wystapita niezgodnosé z definicja audytu wewnetrznego, kodeksem etyki lub
standardami, ktéra ma wplyw na ogdlny zakres dzialalnodci audytu wewnetrznego, Audytor

musi ujawnid t¢ niezgodnosé i jej skutki Burmistrzowi.



8. Postanowienia kohcowe

W zakresie nieuregulowanym w niniejszej Karcie, zastosowanie maja przepisy ustawy
o finansach publicznych oraz akty wykonawcze wydane na podstawie przepisow cytowanej

ustawy.



