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Protokdl

kontroli problemowej przeprowadzonej w dniach od 19.04.2017 do 27.04.2017 r.
z przerwg w dniu 21.04.2017 r. przez Iwong Statuch - Gléwnego Specjaliste ds. kontroli
Urzedu Miejskiego w Byczynie - na podstawie upowaznienia Burmistrza Byczyny
nr 16/2017 z dnia 3 kwietnia 2017 roku (zal nr 1). W zwiazku z trudnodciami
lokalowymi w siedzibie jednostki kontrolowanej, czynnosci kontrolne zostaly
przeprowadzone w siedzibie organu zlecajacego kontrole na podstawie przekazanych
dokumentéw przez organ prowadzacy Niepubliczne Przedszkole ~Mysia Wieza” w Byczynie
za pokwitowaniem (zat. nr 2), poza dokumentacjy dotyczaca naliczenia i wyplaty
wynagrodzen, ktéra zostata udostepniona w lokalu przeznaczonym na prowadzenle innej
dziatalnosci Spétdzielni.

Zakres kontroli

Prawidlowos¢ pobrania | wykorzystania dotacji udzielonej w roku 2015 przez Gmine
Byczyna na prowadzenie Niepublicznego Przedszkola ,Mysia Wieza” w Byczynie.

Jezeli w protokole jest mowa o:

N.P. Mysia Wieza, Przedszkolu, jednostce — rozumie si¢ przez to Niepubliczne Przedszkole
»Mysia Wieza” w Byczynie;

Spoéldzielni, orgamie prowadzacym - rozumie si¢ przez to Spéldzielnie Socjalng
PERUNICA z siedziba w Byczynie przy ul. Dworcowej 7,

u0so — rozumie sig przez to ustawe o systemie odwiaty;

uofp — rozumie sig przez to ustawe o dyscyplinie finanséw publicznych;

uondfp — rozumie si¢ przez to ustawe o odpowiedzialnodci za naruszenie dyscypliny
finansdw publicznych;

uor — rozumie si¢ przez to ustawe o rachunkowosci;

uchwale w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji (.) — rozumie si¢ przez
to Uchwale Nr XLV/393/14 Rady Miejskiej w Byczynie z dnia 5 marca 2014 r.
w sprawie trybu udzielania 1 rozliczania dotacji dla szko6}, przedszkoli i placowek publicznych
1 niepublicznych prowadzonych na terenie Gminy Byczyna oraz {rybu i zakresu kontroli
prawidlowosci wykorzystywania dotacji;

j.s.t. - rozumie si¢ przez to jednostke samorzadu terytorialnego

1. Kontrole przeprowadzono w oparciu o nastepujace podstawy prawne:

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 1. poz. 885
ze zm., obecnie obowiazujgey Dz. U. z 2017 r. poz. 1870 ze zm.);

e Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnodci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (Dz.U. z 2013 1. poz. 168 ze zm.);
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e Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowodci (Dz.U. z 2013 r. poz. 330 ze zm.);

e Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 roku o systemie ofwiaty (Dz.U, z 2004 r. poz. 256
ze zm. oraz Dz.U. z 2015 r. poz. 2156 ze zm.);

e Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 roku o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2013 r. poz. 827);

e Uchwata Nr XLV/393/14 Rady Miejskiej w Byczynie z dnia 5 marca 2014 r.
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkoét, przedszkoli i placowek
publicznych i niepublicznych prowadzonych na terenie Gminy Byczyna oraz trybu
1 zakresu kontroli prawidtowodci wykorzystywania dotacji;

e Uchwala Nr XIX//131/15 Rady Miejskiej w Byczynie z dnia 17 grudnia 2015 r.
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych
szkol, przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych szkol podstawowych 1 innych form
wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie gminy Byczyna oraz tryb
i zakres kontroli prawidlowoéci pobrania i wykorzystywania dotacji;

2. Dane organu prowadzgcego Niepubliczne Przedszkole ,,Mysia Wieza”

Spétdzielnia Socjalna PERUNICA
ul. Dworcowa 7, 46-220 Byczyna
KRS: 0000500764, NIP: 751-17-73-215, REGON: 161576666

3. Dokumentacja poddana kontroli

Dia zbadania pobrania w prawidlowej wysokosci dotacji na prowadzenie
Niepublicznego Przedszkola ,Mysia Wieza” w Byczynie w roku 2015, dokonano wgladu
do uméw zawartych z rodzicami na swiadczenie ustug opiekuriczo-wychowawczych oraz
dziennikéw zajeé przedszkolnych w celu uzgodnienia faktycznej liczby dzieci, na ktére
byta- przekazywana dotacja. Dla oceny poprawnosci wykorzystania w/w $rodkdw,
ogladowi poddano udostgpniong dokumentacje ewidencji ksiegowej oraz dokumentacjé
organizacyjng Spéldzielni w zakresie prowadzenia Przedszkola.

4. Zarzad organu prowadzacego Niepubliczne Przedszkole ,,Mysia Wieza” i kadra
zarzadzajgca Przedszkolem

Prezes Spotdzielni Socjalnej ,,PERUNICA” - Aleksandra Taradowska-Kostrzewa;
Wiceprezes Spéldzielni Socjalnej ,,PERUNICA” ~ Anna Jurczyk-Mizejewska )
Dyrektor Przedszkola - Aleksandra Taradowska-Kostrzewa;

Wicedyrektor Przedszkola — Anna Taradowska

Osoba odpowiedzialna za obstuge finansowa Przedszkola - Iwona Jurczyk

5. Ustalenia kontroli

Kontrolowana jednostka funkcjonuje jako Niepubliczne Przedszkole ,Mysia Wieza”
od czerwca 2015 roku (wpis do Ewidencji Niepublicznych Szkét i Placéwek prowadzonych
na obszarze gminy Byczyna pod poz. nr 2 - zaswiadczenie z dnia 25.05.2015 r.),
po przeksztatceniu Niepublicznego Punktu Przedszkolnego o tej samej nazwie (wpis do
w/w ewidencji pod poz. nr 1 - zaswiadczenie z dnia 22.10.2014 r. ).
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W zwigzku z przediozonym i zatwierdzonym rozliczeniem otrzymanej dotacji za rok 2015
wspolnie dla obu prowadzonych form wychowania przedszkolnego, zweryfikowano
dokumentacje wymieniong w punkcie 3 niniejszego protokotu za caty 2015 rok.

W ramach przeprowadzonej kontroli ustalono:

-]

N.P. Mysia Wieza przeznaczone jest maksymalnie dla 25 dzieci;

W okresie kontrolowanym do Przedszkola uczeszczaly dzieci w wieku od 2,5 roku
do 5 lat w zmiennej liczbie. lloé¢ dzieci na dzien 01.12.2015 r. wynosita 18;

Wglad do zawartych umow i dziennikow zaje¢ lekcyjnych potwierdza wskazywang
liczbe dzieci w ,Informacjach o liczbie uczniow na dany miesigc 2015 r.”,
na podstawie ktdérej naliczano wysokos¢ dotacji, poza danymi wskazanymi
w miesigcu czerwcu i lipcu. Rozbieznodci powyZsze zostaly wyjasnione podczas
kontroli przeprowadzonej 25 wrzeénia 2015 r. przez pracownikéw obecnego
Referatu Organizacyjnego | Oswiaty Urzedu Miejskiego w Byczynie (kontrola
obejmowala weryfikacje zglaszanej liczby wychowankéw (..) N.P. Mysia Wieza
w okresie czerwiec-wrzesiel 2015). W trakcie biezacej kontroli zwrocono uwage
na wysoka absencje dzieci podczas weryfikacji liczby dzieci w pozostatych
miesigcach, na ktére udzielana byfa dotacgja. Na przyktad, w okresie wrzesien-
grudzien 2015, stwierdzono w trzech wybranych pozycjach dziennika zajec
przedszkolnych odpowiednio 641, 436, 492 godziny nieobecnosci na 672 godziny,
w ktérych odbywaly sie zajecia przedszkolne;

Organ prowadzacy Przedszkole nie prowadzi wyodrebnionego rachunku
bankowego dia srodkéw przeznaczonych na realizacje zadan statutowych N.P.
Mysia Wieza. Spdldzielnia przedkiadajac co miesiqc informacje o liczbie ucznidw
na dany miesigc, wskazuje nr rachunku bankowego, ktory jest prowadzony dla
catej dziatalnosci Spotdzielni Socjalnej ,PERUNICA”;

Dokumenty ewidencji ksiegowej, na podstawie ktorych wydatkowane sg srodk;
z dotacji, wystawiane sa na organ prowadzacy, tj. na Spoldzieinie Socjalng
.PERUNICA". Dla przejrzystosci wydatkowania srodkdéw publicznych, faktury
powinny byé wystawiane na Spdtdzielnie Socjalng ,PERUNICA” jako ,NABYWCE"
i Niepubliczne Przedszkole ,Mysia Wieza” w Byczynie jako ,ODBIORCE";

Zarzad Spoétdzielni Socjalnej ,PERUNICA” podjagt Uchwate Nr 3 z dnia .... (brak
wskazania daty) w sprawie przyjecia i zatwlerdzenia do stosowania w Spétdzielni
podstawowych zasad polityki rachunkowosci;

Powyzszy dokument zostal poddany ogladowi w zakresie przyjetych zasad
dotyczacych ewidencji wptywu i rozliczenia dotacji z budzetu gminy dia N.P, Mysia
Wieza oraz dla ewidencji wydatkéw Przedszkola ponoszonych ze srodkow dotacji;
W/w dokument nie okredla szczegdlowych zasad w zakresie ewldencji
otrzymywanej i wydatkowanej dotacji, ktéra bedac srodkami z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, podlega szczegdlnym zasadom wydatkowania
i rozliczania. Zakladowy plan kont nie zawiera opisu korespondencji
poszczegdblnych kont wymienionych w tabelarycznym wydruku komputerowym.
W przyjetej polityce rachunkowoéci brak jest zalacznika opisujacego zasady
funkcjonowania obrotu gotéwkowego, tj. Instrukcji kasowej oraz Zasad
gospodarki drukami $cislego zarachowania, a z przedioZonej dokumentacji
wynika, ze powyzsze dziatania majg miejsce;

Na podstawie ziozonych pisemnych wyjasnien (zat. nr 3), dotacja
ewidencjonowana jest na wyodrebnionym koncie 740-01 i koncie przeciwstawnym
228-01, ponoszone koszty prowadzenia przedszkola na koncie 401-02.
Na podstawie przekazanego planu kont ustalono, ze Spétdzielnia prowadzi konto
syntetyczne 130-01 ,gldwny rachunek bankowy” bez wyodrebnionych kont
analitycznych dla poszczegéinych rodzajow dziatalnosci;
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Na podstawie ogladu dokumentéw finansowych zwrdcono uwage na mato czyteing
ewidencje ksiggowa na kontach kosztéw oraz przyjetych i zaptaconych
zobowiazan. Dekretacja dowoddw ksiegowych nie spetnia wymogdw formainych
wynikajacych z art. 21 ust. 1 pkt 6 uor w zakresie braku wskazania sposobu
ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dos$¢ czesto) oraz nieskladania
(w ogdle} podpisu osoby odpowiedzialnej za wskazania na dowodach
zadekretowanych. Na czesci dokumentéw zidentyfikowano podwdjng dekretacje
(np. dok. 157-161/15), co wedlug zlozonych w/w wyjasnien ,moze by¢ zwigzane
ze zmiang formy prowadzenia ksiegowosci (..)", tj. przejéciem w trakcie roku
obrotowego z ksiag prowadzonych recznie na ewidencje kslegowg za pomocy
programu komputerowego LEFTHAND i modyfikacji planu kont. Dowodami
ksiegowymi, ktdére nie majg okresionej dekretacji, najczedciej sa bankowe
potwierdzenia zaptaty wygenerowane z systemu bankowego (np.: 916,1033,
1091,1180) oraz dowody kasowe ,Kasa Wyplaci (KW)” (np.: 43/15,798/15), ktére
nie spetniajg réwniez innych wymogdéw formainych. Kontrolowana jednostka
nie udostepnita do weryfikacii wyciagdw bankowych, co zwigzane jest
prowadzeniem jednego rachunku bankowego dia catej dziatalnodci Spétdzieini;
Dowody ksiggowe, w tym listy plac sa opisywane zbyt ogélnie poprzez
uzupetnlenie tresci pieczatki w brzmieniu: ,Dokument dotyczacy kosztéw:
...... (np. czynsz, media - przedszkole). Sfinansowany ze $rodkdéw:
.......... (np. dotacja)”, bez wskazania kwoty wydatku ponoszonego z dotacji,
peinej nazwy przedszkola, ze $rodkéw dotacji blizej nieokreslonej, co jest wazne
ze wzgledu na fakt , ze Spdtdzielnia prowadzi szeroki zakres dziatalnodci i korzysta
z roznych form dofinansowania. Do w/w czynnodci zobowigzywat § 13
obowigzujacej wéwczas uchwaty w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji.
Opisy dowoddéw w zakresie ich sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym oraz
formalno-rachunkowym posiadaja podpisy | daty, ktére czesto sg terminami
wystawienia faktur, ktére w tych dniach nie mogly by¢ sprawdzone przez osoby
upowaznione, gdyz na fakturach widniejg daty nadania pozZniejsze niz daty
wystawlenia;

Na dowodach ksiggowych nie stwierdzono informaciji wskazujacej faktyczng date
zaptaty, co w przypadku braku odpowiedniego oznakowania dokumentu
Zrédlowego z dowodem zaplaty (ich powigzania), uniemozliwia sprawng
weryfikacje na biezgco, ale réwnlez utrudnia sporzadzenie rocznego rozliczenia
dotacji;

Na podstawie weryfikacji dowoddéw ksiggowych stwierdzono czeste zaplaty
zobowlazan po wyznaczonym terminie platnosci, w tym skfadek na ubezpieczenie
ZUS. Na przyktad: dok. 336/15 wystawiony dnia 31.03.2015 2 terminem zab{aty
na dzieh 14.04.2015, zostat sprawdzony dopierc 30.04.2015 a zaptacony
01.05.2015; dok. 392-2/15 wystawiony dnia 04.05.2015 zostal sprawdzony dnia
15.03.2015 (pomylka pisarska osoby sprawdzajgcej) z terminem zaptaty na dzier
18.05.2015, zaptacony 26.05.2015; dok. 892/15 z dnia 30.09.2015 Z terminem
platnodci na 14.10.2015 zostat sprawdzony 15.10.2015 i zaplacony 16.10,2015.
Wszystkie zobowigzania (faktury, rachunki) zaptacone po terminie zostaly
zaznaczone w kserokopii rozliczenia dotacji za 2015 r. (zal. nr 4). Termin zaplaty
sktadek ZUS zostat zweryfikowany na podstawie dowodow zaplaty. Do tabeli
stanowiacej dokument rozliczeniowy dotacji za 2015 r. zaplata skiadek
na ubezpieczenie spofeczne i zaliczki na podatek dochodowy od oséb fizycznych
byly wpisywane w jednej pozycji z wynagrodzeniem w brzmieniu: «Wynagrodzenie
wraz z pochodnymi” (bez wskazania za jaki okres dotyczy wyptata wynagrodzenia




i zaptata w/w pochodnych od wynagrodzenia) z jedna datg zaplaty dotyczacy
wynagrodzenia;

Na podstawie udostepnionej dokumentacji stwierdzono przypadki zaptaty odsetek
w facznej kwocie 1,54 zt (kopie faktur - zal. nr 5 ) za nieterminowe zapiaty
naleznosci  (ustugi telekomunikacyjne), Weryfikacja dowodéw ksiegowych
z przekazanym rozliczeniem dotacji za 2015 r. potwierdza wydatkowanie srodkéw
dotacji na zapfate odsetek, co jest niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 3 uofp,
z ktérego wynika, ze ,wydatki publiczne powinny byé dokonywane w wysokosci
i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnietych zobowigzan.” Przepis art. 16
ust. 1 uondfp stanowi, Ze ,naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest
niewykonanie w terminie zobowigzania jednostki sektora finanséw publicznych,
(..) ktérego skutkiem jest zaptata odsetek (..)7, a zgodnie z art. 4 ust 1
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych podlegajq (..)
rowniez osoby wchodzace w skfad organu zarzadzajacego podmiotem
niezaliczanym do  sektora finanséw _ publicznych, ktéremu przekazano
do wykorzystania lub dysponowania $rodki publiczne (..).

Dowody ksiegowe dotyczace ponoszonych kosztéw najmu lokalu na podstawie
umowy najmu (kopia umowy - zal. nr 6), w tym: czynsz, ogrzewanie, zuzycie
wody, odprowadzanie sciekow i zuzycie energii czesto sg bez kolejnego numeru
rachunku, bez podania jakiego okresu dotyczy obcigzenie. W opisie dokumentu
tez brak informacji za jaki okres ponoszony jest wydatek (np. dok. 436/1/15,
523/1/15). W rozliczeniu rocznym otrzymanej dotacji w/w dokumenty oznaczane
sg symbolem F, co mylnie wskazuje na to, ze wydatek jest poniesiony
na podstawie wystawionej faktury, a w przypadku braku numeru rachunku
podawany jest numer ewidencji ksiegowej jednostki;

W trakcie weryfikacji dokumentéw zwrdcono uwage, ze kontrolowana Jednostka
w rozliczeniu rocznym wskazata poniesione koszty z tytutu zuzycia energii
za grudzien 2014 (zaptata styczern 2015) i marzec 2015 na podstawie faktury
wystawionej na odbiorce z innym adresem niz N.P. Mysia Wieza. Dodatkowo
w. tych samych miesigcach jednostka wykazata zaptate za zuzycie energii
na podstawie rachunku wystawionego przez Wynajmujacego lokal. Sg to
odpowiednio kwoty: 119,73 zt i 126,91 zt (kopie faktur - zal nr 7) oraz
2 x 253,00 zt (kopie rachunkdéw - zah nr 8). Na podstawie ztozonych wyjasnien
ustalono, ze do miesigca kwietna 2015 r. organ prowadzacy Przedszkole nie miat
podpisanej cdrebnej umowy na dostarczanie energii, dlatego koszty z tego tytutu
byty ponoszone na podstawie rachunku wystawianego przez Wynajmujacego,
a faktury o ktérych mowa wyzej =zostaly rozliczone omytkowo. Ponadto
w rozliczeniu omylkowo wpisano kwote 186,94 zt za zuzycie energii (dok. 523/15
- zat. nr 9) zaptaconej w prawidlowej wysokosci 168,94 zt dnia 05.07.2015,
co powoduje rozliczenie otrzymanej dotacji w kwocie wyzszej niz faktycznie
wydatkowano o 18,00 =zi. Podobny przypadek stwierdzono przy wpisywaniu
zaptaty za usuwanie nieczystosci (dok. 539/15- zal. nr 10), w wyniku czego
dotacja zostata rozliczona w kwocie wiekszej niz wydatkowano o 0,14 zh
W zwiazku z blednie zsumowang kwota poszczegdlnych pozycji w rachunkach
dotyczacych zaplaty czynszu i mediéw (dok. 995/15 i 1184/15) oraz brakiem
weryfikacjl na etapie ewidencji i zaplaty zobowigzania, organ prowadzacy poniost
wydatek w kwocie 2 x 2,451,80 zt zamiast 2 x 2.451,28 co spowodowato,
7e jednostka poniosta i rozliczyta wieksze koszty facznie o 1,04 zit. Kopie
rachunkdéw stanowig zat. nr 11;

Jednostka dokonujac zaptaty nie wplsuje na dowodzie zaplaty nr dokumentdw
zrodtowych (numeru faktury, rachunku) tylko nazwe towaru/ustugi, co przy
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powlarzajacych sie zdarzeniach gospodarczych | platnosciach po terminach
dodatkowo utrudnia powigzanie dokumentu z potwierdzeniem zaptaty;

W weryfikowanych dokumentach nie stwierdzono wydatkéw opisanych jako
ponoszonych na dzieci niepetnosprawne, w tym objetych wczesnym
wspomaganiem rozwoju pomimo, Zze w Przedszkolu zatrudniony jest nauczyciel

z kwalifikacjami logopedycznymi.

6. Podsumowanije

W mysl art. 126 uvofp dotacje sg to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczenia
srodki z budzetu panstwa, budzetu j.s.t oraz z panstwowych funduszy celowych
przeznaczone na podstawie w/w ustawy, odrebnych ustaw lub umoéw miedzynarodowych
na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Zgodnie z art. 131 uofp
dotacje podmiotowe, a do takich nalezy zaliczy¢ dotacje przekazywane dla jednostek
o$wlatowych prowadzonych przez osoby fizyczne lub osoby prawne niebedacymi
jednostkami samorzadu terytorialnego, obejmuja $rodki dia podmiotu wskazanego
w odrebnej ustawie [ub umowie miedzynarodowej, wylacznie na dofinansowanie -
dziatalnosci biezacej w zakresie okre$lonym w odrebnej ustawie lub  umowie
miedzynarodowej. '

Oceniajac prawidlowos¢ pobrania i wykorzystania dotacji udzielonej w roku 2015
przez gming Byczyna na prowadzenie Niepublicznego Przedszkola ,Mysia Wieza”
w Byczynie, nalezy uwzgledni¢ stosowanie sig organu prowadzacego do przepiséw ustawy
o finansach publicznych, ktére stosuje sie do jednostek sektora finanséw publicznych
oraz innych podmiotdéw w zakresie, w jakim wykorzystuia grodki publiczne lub dysponuijg
tymi_srodkami (art. 4 uofp) oraz przepiséw ustawy o naruszeniu dyscypliny finanséw
publicznych, ktérym podlegaja osoby wchodzace w skiad ecrganu wykonujacego budzet
lub plan finansowy jednostki sektora finanséw publicznych albo organu zarzadzajacego
podmioty niezaliczanego do sektora finanséw _publicznych, ktéremu przekazano
do wykorzystania lub dysponowania grodki_publiczne (art. 4 ust. 1 pkt luondfp)
lub zarzadzajgcego mieniem tych jednostek lub podmiotéw {..) oraz osoby wykonujace
w imieniu podmiotu nigzaliczanego do sektora finanséw publicznych, ktéremu przekazanb
do wykorzystania Iub  dysponowania érodki__ publiczne, czynnodci  zwiazane °
z wykorzystaniem tych srodkéw lub dysponowaniem tymi érodkami (art, 4 ust. 1 pkt 4
uondfp). Zgodnie z przywotana regulacja (art.9 uondfp) naruszeniem dyscypliny finanséw
publicznych przez podmiot dotowany jest:

* wydatkowanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem (..),
e nierozliczenie w terminie otrzymanej dotacj,
» niedokonanie w terminie zwrotu dotacji w naleznej wysokosci,

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 6 uchwaly w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji
(..)' w odniesieniu do art. 90 ust. 2d uoso oraz art, 14 ust. 3 ustawy z dnia 13 czerwca
2013 roku o zmianie ustawy o systemie oéwiaty oraz niektérych innych ustaw?
Spétdzielnia Socjalna ,PERUNICA” otrzymata na prowadzenie Niepublicznego Punktu
Przedszkolnego Mysia Wieza w okresie od stycznia do maja 2015 r. dotacje w wysokoéci
14 885,41 zt oraz 62,88 zt za rok 2014 (wyréwnanie dotacji).
Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 5 wyzej cytowanej uchwaly w odniesieniu do art. 90 ust.2b uoso
oraz art.14 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 zmianle ustawy o systemie oswiaty

! Uchwata Nr XLV/393/14 Rady Miejskiej w Byczynie z dnia 5 marca 2014 r.
2 pz.U. z 2013 r, poz. 827
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oraz niektérych innych ustaw, Spéldzielnia Socjalna ,PERUNICA” otrzymata
na prowadzenie Niepublicznego Przedszkola Mysia Wieza w okresie od czerwca
do grudnia 2015 r, dotacje w wysokosci 98 925,25 zt. kacznie przekazano i rozliczono
kwote 113.873,54 zt. W wyniku kontroli ustalono, ze wykorzystano $rodki dotacji
niezgodnie =z przeznaczeniem w wysokosci 249,22 (zaplata odsetek
od nieterminowych ptatnoéci, zaplata za zuzycie energii w lokalu niebedacym budynkiem
Przedszkola oraz poniesione | wykazane w rozliczeniu wydatkli wyzsze niz faktycznie
nalezato ponieéé | wykazaé) oraz niedokonanie w terminie zwrotu dotacji
w naleznej wysokoséci tj. 18,14 =zt (rozliczenie wyzszych kosztow niz faktycznie
poniesiono). taczna kwota nieprawidlowo wydatkowanych i rozliczonych srodkéw
pobranej dotacji 267,36 zt.

Weryfikacja dokumentéw ksiegowych wykazata, ze srodki otrzymanej dotacji byty
wykorzystane zgodnie z ich przeznaczeniem, tzn. na wydatki biezace Przedszkola
zwlgzane m.in. z wynagrodzeniami nauczycieli i pracownikéw obstugl finansowej, zaptaty
pochodnych od wynagrodzer, opfatami za czynsz i media w budynku Przedszkola,
wydatkowaniem na art. przemystowe, higieniczne i $rodki czystosci oraz naczynia
jednorazowe wykorzystywane podczas wydawania positkow dostarczanych w ramach
ustugi cateringowej. Nalezy jednak zwrdcié uwage, ze dokumentacja nie potwierdza
wydatkéw ponoszonych na dzieci niepelnosprawne, w tym objetych wczesnym
wspomaganiem. Zastrzezenia budzi niestarannie prowadzona obstuga finansowa
i malo przejrzysta ewidencja ksiegowa Przedszkola, ktéra przyczynia sig do popetniania
omylek w chwili wydatkowania i rozliczania $rodkéw publicznych, W odniesieniu
do wnioskowania .. pobierdnia dotacji, ktérej wysoko$¢ jest uzalezniona od liczby
zglaszanych dzieci, uwage zwraca bardzo wysoka absencja niektérych podopiecznych.

Integraing czesé protokotu stanowig nastepujace zataczniki:

Zalacznik nr 1 Upowaznienie Burmistrza Byczyny nr 16/2017 z dnia 03.04.2017 r. do przeprowadzenia
kontroli w-zakresie: ,Prawidlowos¢ pobrania | wykorzystania dotacii udzielonej w roku 2015
przez Gmine Byczyna na prowadzenle Niepublicznego Przedszkola ,Mysia Wieza” |

w Byczynie” przez Spotdzielnie Socjalng ,PERUNICA”

Zalacznik nr 2 Pokwitowanie pobrania z jednostki kontrolowanej materialéw dowodowych

Zalgcznik nr 3 Pisemne wyjasnienia zlozone przez organ prowadzacy N.P. Mysia WieZa

Zalacznik nr 4 Kserokeopia rozliczenta przekazanej dotacji w 2015 r.

Zalacznik nr 5 Kserokopie faktur za ustugl telekomunikacyine potwlerdzajace naliczenle odsetek
za nieterminowe zaplaty zobowigzan

Zalacznik nr 6 Kserckopia umowy najmu lokalu na prowadzenie przedszkola g
[
Zatacznik nr 7 Kserokopie zaplaconych faktur za zuiyta energle wystawionych na Innego odbiorce
niz N, P. Mysia Wieza
Zatgcznik nr 8 Kserokopie rachunkow wystawionych za zuzycie energii przez Wynajmujacego
Zalacznik nr 9 Kserokopia faktury za zuzycie energil zaplaconej w prawidtowej wysokodcl a mylnie

wykazanej w rozliczeniu dotacji za rok 2015

Zalacznik nr 10 | Kserokopia faktury za usuwanie nieczystosci statych zaplaconej w prawidlowe] wysokosci
a mylnie wykazanej w rozliczeniu dotacji za rok 2015

Zalacznik nr 11 | Kserokopie rachunkéw za wynajem lokalu | media z nieprawidlowo zsumowang kwotg
do zaptlaty
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Protokot skiadajacy sie z 8 kolejno ponumerowanych stron sporzadzono
w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, po jednym dla kazdej z podpisujacych stron,
Poinformowano P. Dyrektor PP w Byczynie o mozliwosci zgloszenia umotywowanych
zastrzezefi co do tresci protokotu oraz prawie do odmowy podpisania protokotu.

W tresci protokotu dekenano/nie dokonano nastepujacych poprawek:

.....................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................

Przeprowadzong kontrole odnotowano w Ksigzce kontroli pod poz. nr 9.
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it :
o PERUINECA
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Protokot sporzadzono 05.05.2017 r., podpisano:
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BURMISTRZ BYCZYNY

t ul. Rynek 1 tef. fax. 77/413 41 50
$ 46-220 Byczyna e-mail: kontrota_um@byczyna.pl —

Byczyna, dnia 22 maja 2017 r,
AW.1711.1.5.2017.1S

Pani

Aleksandra Taradowska-Kostrzewa
Spoéldzielnia Socjalna ,,PERUNICA”
ul. Dworcowa 7, 46-220 Byczyna

W zwigzku z wynikami kontroli' problemowej pizeprowadzonej w okresie
od 19.04.2017 r. do 27.04.2017 r. (z przerwg w dniu 21.04,2017 r.) przez Glownego
Specjaliste ds. kontroli Urzedu Miejskiego w Byczynie w zakresie prawidiowosci pobrania
i wykorzystania dotacji udzielonej w roku 2015 przez Gmine Byczyna na prowadzenie
Niepublicznego Przedszkola ,Mysia Wieza” w Byczynie, przekazuje Pani niniejsze
wystgpienie pokontrolne®.

Z powazaniem

Otrzymuija:
1. Pani Aleksandra Taradowska-Kostrzewa - Prezes Spoitdzielni Socjalnej ,PERUNICA”/Dyrektor

Niepublicznego Przedszkola Mysia Wieza w Byczynie
2, Referat Finansowo-Ksiegowy Urzedu Miejskiego w Byczynie

Sporzadzit(a):

Iwona Statuch

1 protokét kontroli z dnla 05.05.2017 . podpisany 9 maja 2017 r. bez zastrzeief:

2 § 24 Instrukcji w sprawie przeprowadzania kontroli wewnetrznej w Urzedzie Miejskim w Byezynie
i jednostkach organizacyjnych gminy Byczyna stanowigcy zatacznik do Zarzadzenia Nr 2/2017 1z dnia
9 stycznia 2017 r.
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Przeprowadzone czynnosci  kontrolne potwierdzaja prawidiowo$é pobrania
i wykorzystania dotacji udzielonej w roku 2015 przez Gmine Byczyna na prowadzenie
Niepublicznego Przedszkola ,Mysia Wieza” w Byczynie z uwagami do braku dokumentacji
potwierdzajacej wydatki ponoszeone na dzieci niepetnosprawne, w tym objete wczesnym
wspomaganiem oraz niestarannie prowadzonej obstugi finansowej i mato przejrzystej
ewidencji ksiggowej Przedszkola, ktora przyczynita sie do popetnienia omylek w chwili
wydatkowania i rozliczania $rodkéw publicznych.

Jezeli w wystapieniu jest mowa o:

N.P. Mysia Wieza, Przedszkolu, jednostce — rozumie si¢ przez to Niepubliczne Przedszkole
»Mysia Wieza” w Byczynie;

Spoldzielni, organie prowadzacym — rozumie sie przez to Spoldzielnie Socjalng
PERUNICA z siedzibg w Byczynie przy ul. Dworcowej 7;
publicznych;

uondfp — rozumie si¢ przez to ustawe o odpowiedzialno§ci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych; ‘

uor — rozumie si¢ przez to ustawe o rachunkowodci;

uchwale w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji (.) — rozumie sie przez
to Uchwale Nr XXXIII/242/16 Rady Micjskicj w Byczynie z dnia 29 grudnia 2016 r.
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych szkét,
przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych szkél podstawowych i innych form wychowania
przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Byczyna oraz trybu i zakresu kontroli
prawidlowosci pobrania i wykorzystywania dotacji;

j-8.t. - rozumie sig przez to jednostke samorzadu terytorialnego

W wyniku przeprowadzonych czynnoéci kontrolnych ustalono m.in.:

o N.P. Mysia Wieza przeznaczone jest maksymalnie dla 25 dzieci;

e W okresie kontrolowanym do Przedszkola uczeszczaly dzieci w wieku od 2,5 roku
do 5 lat w zmiennej liczbie. Ilos¢ dzieci na dzien 01.12.2015 r. wynosita 18;

o Wglad do zawartych uméw i dziennikéw zajec lekcyjnych potwierdza wskazywana
liczbe dzieci w ,Informacjach o liczbie ucznidw na dany miesiac 2015 r.%,
na podstawie ktérej naliczano wysokos¢ dotacji, poza danymi wskazanymi
w miesigcu czerwcu i lipcu. Rozbieznosci powyZsze zostaly wyjasnione podczas
kontroli przeprowadzonej 25 wrzednia 2015 r. przez pracownikow obecnego
Referatu Organizacyjnego i Osdwiaty Urzedu Miejskiego w Byczynie (kontrola
obejmowata weryfikacje zgtaszanej liczby wychowankow (..) N.P. Mysia Wieza
w okresie czerwiec-wrzesien 2015);

e Organ prowadzacy Przedszkole nie prowadzi wyodrebnionego rachunku
bankowego dla grodkdéw przeznaczonych na realizacje zadan statutowych N.P,
Mysia Wieza. Dotacja przekazywana Jjest na rachunek bankowy, ktoéry jest
prowadzony dia catej dziatalnosci Spétdzielni Socjalnej ,PERUNICA”;

» Dokumenty ewidencji ksiegowej, na podstawie ktérych wydatkowane sg $rodki
z dotacji, wystawiane sa na organ prowadzacy, tj. na Spoéldzielnie Socjalng
+PERUNICA",




« Wewngtrzna regulacja dotyczaca polityki rachunkowoéci w jednostce nie okredla
szczegolowych zasad w zakresie ewidencji otrzymywanej i wydatkowanej dotacji,
ktdra bedac srodkami z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, podlega
szczegdlnym zasadom wydatkowania i rozliczania;

e Zakftadowy plan kont nie zawiera opisu korespondencji poszczegdlnych kont
wymienionych w tabelarycznym wydruku komputerowym;

* W przyjetej polityce rachunkowoséci brak jest zalacznika opisujgcego zasady
funkcjonowania obrotu gotéwkowego, tj. Instrukcji kasowej oraz Zasad
gospodarki drukami scistego zarachowania;

¢ Funkcjonowanie malo czytelnej ewidencji ksiegowej na kontach kosztéw oraz
przyjetych i zaplaconych zobowiazan;

o Dekretacja dowodéw ksiegowych nie spetnia wymogow formalnych wynikajacych
z art. 21 ust. 1 pkt 6 uor;

* Zbyt ogdlne opisywanie dowodéw ksiegowych, w tym list ptac;

¢ Brak informacji na dowodach ksiegowych wskazujgcej faktyczng date zaplaty,
co w przypadku braku odpowiedniego oznakowania dokumentuy zrédiowego
z dowodem zaplaty (ich powigzania), uniemozliwia sprawng  weryfikacje
na biezaco, ale réwniez utrudnia sporzadzenie rocznego rozliczenia dotacji;

¢ Wpisywanie nazwy towaru/ustugi na dowodach zaptaty bez numeréw dokumentéw
zrédtowych, co przy powtarzajacych si¢ zdarzeniach gospodarczych i ptatnosciach
po terminach dodatkowo utrudnia powigzanie dokumentu z potwierdzeniem
zaplaty;

« Brak wydatkéw opisanych jako ponoszonych na dzieci niepetnosprawne, w tym
objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju; :

» Czgste zaptaty zobowigzan po wyznaczonym terminie ptatnoéci, w tym skiadek
na ubezpieczenie ZUS;

¢ Rachunki przyjmowane od Wynajmujacego za lokal czesto nie spetniajg wymogéw
okreslonych w art. 21 i 22 uor dla dowodéw ksiegowych;

¢ Wykorzystanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem w {acznej kwocie 249,22 zi
(zaplata odsetek z tytulu nieterminowych zapfat naleznoéci, zaplata kosztéw:
zuzycia energii niedotyczacych N.P. Mysia Wieza, zaptata mylnie zsumowanych
rachunkdéw za wynajem i media};

* Niedokonanie w terminie zwrotu dotacji w naleznej wysokoscl ti. 18,14 z
(rozliczenie wyzszych kosztéw niz faktycznie poniesiono).

Przedstawiajac powyzsze ustalenia, zobowigzuje Pania do:
3

° Przestrzegania przez organ prowadzacy Przedszkole przepisow  prawa
wynikajacych z uofp oraz uondfp w zakresie wykorzystania i dysponowania
srodkami publicznymi przez Jednostki spoza sektora finanséw publicznych;

e Otwarcia rachunku bankowego dia Niepublicznego Przedszkola Mysia Wieza
w Byczynie ul. Dworcowa 7, 46-220 Byczyna;

* Wskazywanie powyziszego fachunku w miesigcznej informacji o liczbie uczniow,
na ktorych nalezy przekazaé dotacje;

¢ Powiadomienia kontrahentéw wystawiajgcych faktury/rachunki o wystawianie
dokumentéw na Spéldzielnie Socjalng  ,PERUNICA”  jako ~NABYWCE"
i Niepubliczne Przedszkole +Mysla Wieza” w Byczynie jako +~ODBIORCE”,
co jednoznacznie bedzie potwierdzato wydatek dotyczacy Przedszkola;

e Okredlenia i przestrzegania szczegblowych zasad w  zakresie ewidencji
otrzymywanej | wydatkowanej dotacji w przyjetej polityce rachunkowosci, w tym
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zasad funkcjonowania obrotu gotéwkowego, zasad gospodarki drukami $cistego
zarachowania oraz dokonania opisu korespondencji poszczegdinych kont;

e Prowadzenia przejrzystej, czytelnej ewidencji ksiegowej na kontach kosztéw oraz
przyjetych i zaptaconych zobowigzan;

° Przyjmowania do zaptaty i ewidencji ksiegowej dowoddw Zrédlowych spelniajacych
minimalne wymagania wynikajace z art. 21 | 22 uor;

* Szczegdlowego opisywania dowoddw ksiggowych, w tym listy plac
z uwzglednieniem okreslenia wysokosci kwoty wydatkowanej z dotacji oraz
zaznaczenia jakiego okresu dotyczy np. wyplata wynagrodzenia, zaplata skladek
ZUS, zaliczki na podatek dochodowy od 0séb fizycznych, czynszu, itp.;

o Stosowania opiséw na dowodach ksiegowych wskazujacych dokonywanie
wydatkéw  w  zakresie realizacji  zadan  skierowanych do dzieci
niepetnosprawnych/objetych wspomaganiem rozwoju;

o Powyzsze zasady stosowac réwniez przy wypelnianiu zalacznika do rozliczenia
dotacji za dany rok;

¢ Stosowania oznakowania na fakturach/rachunkach: ,Zaplacono gotéwka/
przelewem dnia ...... " {na przyklad w formie pieczeci);

e Wpisywanie na dowodach zaplaty przede wszystkim numeréw dokumentdw
zrédtowych (nr faktury, nr rachunku);

¢ Bezwzglednego unikania nieterminowych zaptat zobowigzan;

e Wykorzystywania dotacji zgodnie z jej przeznaczeniem;

o Przekazywania rozliczenia dotacji zgodnie z wymogami zawartymi w uchwale
w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji, zgodnego z prowadzong ewidencjg
ksiegowaq Przedszkola;

» Przedlozenia korekty rozliczenla pobranej dotacji za 2015 r. z uwzglednieniem
uwag z protokotu kontroli;

¢ Zwrotu S$rodkéw dotacji w kwocle gtéwnej 267,36 zt oraz odsetek w kwocle
46,00 zt naliczonych na dziefh 22.05.2017 r.! (zestawienie w zalaczeniu)w terminie
15 dni od otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego na rachunek
bankowy: Gmina Byczyna, Rynek 1, 46-220 Byczyna, nr: 51 8890 0001 0004
0051 2000 0001, w tytule podajac adnotacje ,zwrot dotacji za 2015 r. + odsetki”.

Informuje, 2e w ciggu 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego,
zobowigzana jest Pani do pisemnego powiadomienia © podjetych dziataniach
zmierzajacych do realizacji wnioskdéw oraz terminie ich wykonania. W przypadkach
niewykonania wnioskéw nalezy w terminie okreslonym dla ich realizacji, ztozy¢ pisemne
wyjasnienie z podaniem przyczyn zwioki i okredleniem ostatecznego terminu ich

realizacji.

! Kwota odsetek moze ulec zmianie w przypadku wplaty naleznodci po 22.05.2017 r.




Byczyna, 06.06.2017
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W odniesieniu do wystapienia pokontrolnego z dnia 22 maja 2017, w zwigzku
z przeprowadzong kontroly w zakresie prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji
udzielonej w roku 2015 przez Gming Byczyna, informuje, ze podjeto niezbedne czynnodci
w celu usunigcia nieprawidtowosci w prowadzeniu dokumentacji.

Wykonywane sa uzupelnienia dokumentéw zgodnie z zaleceniami pokontrolnymi,
podjeto czynnodci zwigzane ze zmianami i uzupelnieniami Polityki rachunkowodci. Zostaty
vregulowane zobowigzania wynikajace z nieprawidtowego rozliczenia dotacji. Wnioski
pokontrolne zostang zrealizowane do 30.09.2017 1.
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